IV EELARVESTRATEEGIA AASTATEKS 2019-2022

4.1. Sissejuhatus eelarvestrateegiasse

Eelarvestrateegia on arengukavast tulenev selggastfinantsplaan, mis on arengukava osa.
Arengukava koos eelarvestrateegiaga on alusekdikol@mavalitsuse lksuse eelarve koostamisel,
kohustuste votmisel, varaga tehingute tegemisegsieeringute kavandamisel ning investeeringuteks
toetuse taotlemisel.

Kaesolev eelarvestrateegia on koostatud kohalikavairisuse tksuse finantsjuhtimise seaduse KOFS
§ 20 ja kohaliku omavalitsuse korralduse seadudas(di KOKS) § 37 alusel. Eelarvestrateegia
koostatakse arengukavas satestatud eesmarkidetazagseks, et planeerida kavandatavate tegevuste
finantseerimist. Eelarvestrateegias esitatakse liknh@amavalitsuse Uksuse majandusliku olukorra
anallilis ja prognoos eelarvestrateegia perioodidmut eelarvestrateegia vastuvdtmisele eelnenud
aasta tegelikud, jooksvaks aastaks kavandatud Jarvestrateegia perioodiks prognoositavad
pdhitegevuse tulud, eeldatavad pdhitegevuse kubldjsemad tegevused investeerimistegevuse
eelarveosas, investeeringute kogumaksumuse progaodsmalikud finantseerimisallikad, eeldatav
finantseerimistegevuse maht ning likviidsete varadeutus. Lisaks kohaliku omavalitsuse Uksuse
enda andmestikule peab eelarvestrateegia seaduasdtibandma Ulevaate ka temast soltuvate Uksuste
majandusolukorrast. Finantsdistsipliini tagamiseetmetena tuleb eelarvestrateegias esitada nii
kohaliku omavalitsuse Uksuse kui kohaliku omavasits tiksuse arvestusiksuse pdhitegevuse tulem
ning netovdlakoormus, mdélema puhul eelneva aagjalike jooksvaks aastaks prognoositud ja
eelarvestrateegia perioodiks prognoositavad nditafgelarvestrateegia koostatakse véahemalt 4
eelseisvaks eelarveaastaks, mida igal aastal ud#nmajanduskeskkonnas toimuvatest muutustest
korrigeeritakse. Kaesolev eelarvestrateegia oreltugirgmise aasta eelarve koostamisel.

Eelarvestrateegia koostamisel on juhindutud Eurokphbaliku omavalitsuse harta pdhimdotetest,
kohaliku omavalitsuse uksuse finantsjuhtimise ssadséatetest ning OECD nduannetest Eestile.
Olulisemad Uldist majanduskeskkonda puudutavad usettl pdhinevad Maailmapanga, IMFi,
Consensus EconomicsDECD, Euroopa Komisjoni, EV Rahandusministeerijmi Eesti Panga
prognoosidel.

Kaesolev on esimene eelarvestrateegia, mis on &wmolstparast haldusreformi. Haldusreformi
tulemusel liitus Tartu linnaga Tahtvere vald.



4.2. Majanduskeskkonna tlevaade

Tartu asub sotsiaalmajanduslikus ruumis, kus Upetde jadvad P&hjamaad, I[dunasse Baltimaad ja
itta Venemaa. Tartust on riigi idapiirini alla 1Gf@lomeetri, mis thtlasi on Euroopa Liidu valispiir.
Tartu on Eesti suuruselt teine linn ja Léuna-Eketkus. Tartu on Eesti intellektuaalne keskus tanu
siin asuvale Eesti vanimale ja tunnustatuimale odlike. Kuna Tartu Ulikool ja Tartu Ulikooli
Kliinikum on linna suurimad tddandjad, on Tartusiiadute hulgas olulisel maaral dppejoude,
teadureid, arste ja teisi kdrgelt kvalifitseeritsygetsialiste, mistéttu on Tartus ka suur avalikktese
osakaal. Olulisel kohal on ka td6stus, eelkdigduaine- ja joogitdostus (A. Le Coq). 21. sajandil o
Tartusse asunud mitmed info- ja kommunikatsioomibéhogia ning muud kdrgtehnoloogia ettevotted
nagu Playtech Estonia, Nortal, ZeroTurnaround, ®eddanza Tarkon. Tartus asuvad mitmed olulised
riigiasutused, sealhulgas Riigikohus ning HarigasFeadusministeerium.

Tartu elanikkond moodustab Eesti rahvastiku kogustrvile 7%. Rahvastikuregistri andmetel elas
seisuga 31. detsember 2017.a Tartus 99 401 inifmesst 2638 inimest endise Tahtvere valla
territooriumil). Rahvastiku koosseis on tapsemadidiud arengukava pdhiosas. Tartu on Ulikoolilinn
ning kuna paljud ulidpilased ei ole end Tartu étaks registreerinud, siis on linna tegelik rahvaarv
rahvastikuregistris naidatust suurem.

Tuleviku seisukohalt on oluline, et vastavalt Kdtesisiooni- ja koolituskeskus Geomedia ning Tartu
Ulikooli 6koloogia ja maateaduse instituudi koosthtahvastikuprognoosile on viimase 25 a jooksul
toimunud ulatusliku valjarande tottu oluliselt muntid Tartu r&ndetagamaa vanuskoosseis ja seelébi
ka edasine véljar&andepotentsiaal. Laste arv Jogéljandi, Valga, Voru ja P6lva maakonnas on
tugevalt langenud. Seetbttu jaavad Tartu-suunalisedevood tulevikus senisest vaiksemaks ning
sisseranne mujalt Lduna-Eestist ei pruugi rahvasdsakaalustajana toimida. Rahvastikuprobleeme
teravdab viimastel aastatel tavaks olev valglinmagte ehk Tartu elanike kolimine
naaberomavalitsustesse.

Eesti kohalike omavalitsuste Uldiseks probleemiks waike finantsautonoomia. Kohalikud
omavalitsused saavad mojutada vaid 17% oma tulu@38b otsustatakse keskvalitsuse tasandil.
Kohalikud maksud moodustavad vaid 1% tuludest. tuddvikus on vajalik omavalitsuste
finantsvahendite suurendamine labi omavalitsugtagtamissiisteemi muudatuste.

Tartu linna finantsvdimekuse radafesitatud alljargnevalt) naitab, et enamus olutisiel linna
finantsnaitajaid asub 6igel pool riskipiiri (joorlspunase ringi sees). Vaid p&hitegevuse tuleme suh
materiaalse pohivara amortisatsioonikulusse asulpsg®ol punast riskijoont, kuid on siiski
suhteliselt viimase lahedal. Mida kaugemal (valpadpriskijoonest on naitajad, seda suurem oht on
sattuda finantsraskustesse ja vastupidi.

! Finantsvéimekuse radari eesmark on kirjeldada Ki@Vifinantsseisundit ja selle jatkusuutlikkust.
Finantsvdimekuse radar koosneb 17 naitajast, migaottud vastavalt kirjeldusvdimele viide kategasse:
Iuhiajaline maksevdime, pikaajaline maksevdimesessvus, paindlikkus ja jatkusuutlikkus.
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Tartu linn 2012—2015 keskmine Tartulinn 2016. a (nditaja vaartus sulgudes) — ------- Eesti keskmine 2016. a ——RISKIJOON
1.1 maksevéime tase (0,82)

1.2 vahetu maksevalmiduse kordaja (0,36)

5.4 pShitegevuse tulemi suhe materiaalse pdhivara

" _— . " I "
amortisatsiconikulusse (0,8) 2.1 netovolakoormuse osatédhtsus Glemmadirast (0,72)

5.3 KOVi tootajate (v.a juhid) tédtasu suhe KOVI

elanike keskmisesse sissetulekusse (1,17) 22 intressikulude kattekordaja (18.76)

5.2 KOVi valitsussektori to6tajate osatdhtsus KOVi

maksumaksjatest (0,09) 2.3 nctovola suhc pdhitcgevuse tulemisse (4,97)

3.1 mittesihtotstarbeliste tulude osatidhtsus
pohitegevuse tuludest (0,73)

3.1 pohitegevuse tulude reaaljuurdekasvu indeks
(1,01)

4.5 10-1t suurimalt tédand;alt lackunud tulumaksu

osataltsus (0.27) 3.2 omatulude suhe tegevuskuludesse (0,67)

4.4 majandamiskulude suhe pdhitegevuse tuludesse
0,2%)

3.3 omatuludest teostatud investeeringute osatihrsus
koguinvesteeringutest (0,87)

4.3 pdhitegevuse tulemi osatdhtsus pdhitegevuse
tuludest (0,09)

4.1 juhtimiskulude suhe pdhitegevuse tuludesse
(0,09)
4.2 likviidscte varade suhe pohitegevusc kuludesse
(0.07)



Naitaja

Valem

Naitaja kirjeldus ja seosRISKIJOONEGA

1. Ldhiajaline maksevdime

Luhiajalise maksevdimaaitajad kirjeldavad KOVi voimet tasuda luhiajalisi kohustusi
tahtaegselt. Mida kaugemal on néaitajad riskijoonestvaljaspool), seda suurem on oht, et
KOVil vaib tekkida raskusi lUhiajaliste kohustuste taitmisega.

1.1 maksevdime tase

kaibevara + luhiajalised
kohustused

Naitaja kirjeldab KOVi voimet katta vOlausaldajdidiajalised nduded kaibevaraga. Mida
kaugemal on néitaja riskijoonest (valjaspool), sedaalam on KOVi véimekus luhiajalisi
kohustusi taita.

1.2 vahetu maksevalmiduse
kordaja

raha kassas ja
pangakontodel +
lGhiajalised kohustused

Naitaja kirjeldab, kui suure osa lUhiajalistest Ustustest on KOV v@imeline kohe tasuma.
Mida kaugemal on nditaja riskijoonest (valjasposéda madalam on KOVi vbimekus
lGhiajalisi kohustusi koheselt téita.

2. Pikaajaline maksev@ime

Pikaajalise maksevoin@itajad kirjeldavad nii pikaajalist maksevdimet kui ka
vOdrkapitali osatéhtsust kogukapitalis. Mida kaugenal on naitajad riskijoonest
(valjaspool), seda madalam on KOVi taiendava voorkaitali kaasamise véimekus.

2.1 netovdlakoormuse osatahtsu
Ulemmaarast

¢(vOlakohustused —
likviidsed varad) +
pdhitegevuse tulud) + KO
individuaalne
netovdlakoormuse

Naitaja kirjeldab KOVi kasutamata voorkapitali kaasse potentsiaali. Mida kaugemal on
naitaja riskijoonest (véaljaspool), seda madalanK@Vi tdiendava vodrkapitali kaasamise
Woimekus.

dlemmaéar
2.2 intressikulude kattekordaja pShitegevuse tutem Naitaja kirjeldab KOVi vGimet tasuda pdhitegevuglemi arvelt intressikulusid. Mida
intressikulu kaugemal on néitaja riskijoonest (valjaspool), sedaalam on KOVi taiendava vodrkapitali

teenindamise vdimekus.

2.3 netovlla suhe pbhitegevuse
tulemisse

(volakohustused —
likviidsed varad) +
(pBhitegevuse tulem —
intressikulu)

Naitaja kirjeldab, mitme aasta jooksul on KOV vdlime tasuma enda vblakohustused, kui
netovolg vaheneb graafikujargsglpdhitegevuse tulem ning intressikulu jaavad
konstantseks. Mida kaugemal on naitaja riskijoofgtjaspool), seda madalam on KOVi
taiendava voorkapitali kaasamise vdimekus.

3. Iseseisvus

Iseseisvus naitajad kirjeldavad sd@bust valisest finantseerimisest. Mida kaugemal on
naitajad riskijoonest (valjaspool), seda suurem oiKKOVi tulubaasi sdltuvus valistest
rahastamisallikatest, mille puudumisel vbimekus isgeisvalt hakkama saada vib sattuda
ohtu.

3.1 mittesihtotstarbeliste tulude
osatéahtsus pohitegevuse tuludes

(p6hitegevuse tulud —
ssaadud toetused (v.a
tasandusfond ja vaikesaa

Naitaja kirjeldab, kui suure osa moodustavad mifitetstarbelised tulud pdhitegevuse
tuludest. Mida kaugemal on néitaja riskijoonestjagpool), seda suurem on KOVi tulubaa
tedltuvus valistest rahastamisallikatest.

D
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Naitaja

Valem

Naitaja kirjeldus ja seosRISKIJOONEGA

toetus)) + pohitegevuse
tulud

3.2 omatulude suhe
tegevuskuludesse

(sissetulekud — saadud
toetused) + tegevuskulud

Naitaja kirjeldab KOVi omatulude suhet tegevuskelsge. Mida kaugemal on naitaja
riskijoonest (valjaspool), seda suurem on KOViwdlis tegevuskulude rahastamisel valiste
rahastamisallikatest.

3.3 omatuludest teostatud
investeeringute osatahtsus
koguinvesteeringutest

(investeeringukulud —
pdhivara soetuse toetus) -
investeeringukulud

Naitaja kirjeldab KOVi sdltuvust valistest rahastsatlikatest investeeringute ellu viimisel.
-Mida kaugemal on nditaja riskijoonest (valjasposéida suuremal maaral toetub KOVi taris
arendamine valistele rahastamisallikatele.

4. Paindlikkus

Paindlikkuse naitajad kirjeldavad vGimet reageerida ootamatutele finantsolukordadele.
Mida kaugemal on néitajad riskijoonest (valjaspool) seda vahem on KOVil véimekust,
et reageerida ootamatutele finantsvéljakutsetele.

4.1 juhtimiskulude suhe
pbhitegevuse tuludesse

uldvalitsemise
juhtimiskulud +
pdhitegevuse tulud

Naitaja kirjeldab, kui suure osa moodustavad Ulthehise juhtimiskulud pdhitegevuse
tuludest. Mida kaugemal on naitaja riskijoonestj@gpool), seda ebaefektiivsem on KOVi
igapéevatdo korraldus.

4.2 likviidsete varade suhe
pbhitegevuse kuludesse

likviidsed varad +
pohitegevuse kulud

Naitaja kirjeldab, kui suure osa pdhitegevuse kettiddn KOV vdimeline likviidsete varade
arvelt katma. Mida kaugemal on nditaja riskijoor(gatjaspool), seda suurem on oht, et
pdhitegevuse tulude ootamatul vahenemisel puuduiKi®viidsus, et enda pdhitegevuse
kulusid reservide arvelt katta.

4.3 pbhitegevuse tulemi osataht
pbhitegevuse tuludest

spBhitegevuse tulem +
pohitegevuse tulud

Naitaja kirjeldab KOVi omafinantseerimisvBimekusg peegeldab vBimet reageerida
ootamatutele finantsvaljakutsetele. Mida kaugemah&itaja riskijjoonest (véaljaspool), seda
ndrgem on KOVi positsioon omavahenditest investegrid teostada ja ootamatutes
finantsolukordades iseseisvalt hakkama saada.

4.4 majandamiskulude suhe
pohitegevuse tuludesse

majandamiskuludv.a
teenuste sisseostmisega
seotud personalikulud)
pdhitegevuse tulud

Naitaja kirjeldab, kui suure osa moodustavad majamskulud pohitegevuse tuludest. Midz
kaugemal on néitaja riskijoonest (valjaspool), gétgem on KOVi pdhitegevuse kulude
struktuur ning péhitegevuse tulude ootamatul vamese voib tekkida raskusi pdhitegevus
kulude kiireks vahendamiseks, et reageerida ootasiatfinantsolukordadele.

4.5 10-It suurimalt t66andjalt
laekunud tulumaksu osatahtsus

10 suurimalt todandjalt
laekunud tulumaks + kogu
laekunud tulumaks

kaugemal on néaitaja riskijoonest (valjaspool), seu@rem osa KOVi maksumaksjatest saa
téotasu Uhe tdoandja kaest, mis paneb tulubaasisgdltuvusse Uksikute tbdandjate

Naitaja kirjeldab KOVi tulumaksu laekumise soltut/iiksikute ettevotjate tegevusest. Mida

st

Stu

L

@

vad

tegevusest.




Naitaja Valem Naitaja kirjeldus ja seosRISKIJOONEGA
5. Jatkusuutlikkus Jatkusuutlikkus néitajad kirje Idavad suutlikkust pakkuda kvaliteetseid avalikke
teenuseid nii praegu kui ka tulevikus. Mida kaugembon nditajad riskijoonest
(valjaspool), seda suurem on oht, et KOV on pikasgrspektiivis finantsiliselt
jatkusuutmatu.
5.1 pdhitegevuse tulude ((pdhitegevuse tulyd- Naitaja kirjeldab pdhitegevuse tulude reaaljuurdekaMida kaugemal on naitaja riskijoone

reaaljuurdekasvu indeks

pohitegevuse tulyd) +
pohitegevuse tulyd) +
(kaalutud keskmine
(THI+EHI+keskmise palga
kasvu indeks))

(valjaspool), seda aeglasem on KOVi pohitegevusel¢tukasv vorreldes riiklike Uldnaitajate

kasvuga.

5.2 KOVi valitsussektori tootajat
osatahtsus KOVi maksumaksjat

bKOVi (sh SA, MTU)
eghlitsussektori tOotajate ar
+ maksumaksjate arv

Naitaja kirjeldab KOVi valitsussektoris to0tavatakaumaksjate osatahtsus KOVi
\maksumaksjatest. Mida kaugemal on naitaja riskgsbivaljaspool), seda madalam on KC
kui ettevdtluskeskkonna atraktiivsus ettevotjaass

5.3 KOVi tboétajate (v.a juhid)
tootasu suhe KOVi elanike
keskmisesse sissetulekusse

KOQVi tootajate (v.a juhid)
tootasu + (valjamaksed
flusilistele isikutele +
maksumaksjate arv)

Naitaja kirjeldab KOVi kdigi tdotajate (v.a juhid)ssetulekute suhet KOVi elanike
keskmisesse sissetulekusse. Mida kaugemal onanégéjjoonest (valjaspool), seda suurer
on té6joukulude tdstmise surve eelarves ning madalankurentsivdime tooturult kdrge
kvalifikatsiooniga spetsialiste varvata.

5.4 pdhitegevuse tulemi suhe
materiaalse pohivara
amortisatsioonikulusse

pdhitegevuse tulem +
materiaalse pohivara
amortisatsioon

Naitaja kirjeldab KOVi omafinantseerimisvbimekustmasoleva materiaalse pdhivara
seisundi sailitamiseks. Mida kaugemal on néitagkijoonest (valjaspool), seda suurem on
oht, et valiste rahastamisallikate puudumisel adauKOV omavahenditest materiaalse
pdhivara asendusinvesteeringuid teostada.

Andmed parinevad Rahandusministeeriumi kodulehed riigiraha.fin.ee portaalist.
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4.3. Eelarvestrateegia alused ja pdhilised finamésajad

Eelarvestrateegia aluseks on jargmised eeldused:

VVVVY

SKP reaalkasv prognoosiperioodil on keskmiselt3i4i aastas;
Tarbija hinnaindeks (THI) on vahemikus 2-2,5%;

Maksumaksjate arv pusib stabiilne jargides Eestkikest trendi;
Keskmise palga nominaalkasv on lle 5% aastas ggdiesti keskmist trendi;
Residendist flusiliste isikute maksustatavast tusestamata tulumaksuseaduse 4. peattikis

satestatud mahaarvamisi) laekub maksumaksja elj#tgkele kohaliku omavalitsuse Uksusele
2018. a 11,86%, 2019. a 11,9% ja edasi 11,93%;

tapsusega aadressivaljad rahvastikuregistris téhjak

>
>

Maamaksumaar pusib Tartus 1% maa maksustamishinnast
Uusi kohalikke makse vaadeldaval perioodil ei kstate.

2019. a joustub rahvastikuregistri seadus (RRS$ gsGrastuses, millega seoses muutuvad KOVi

Eelarvestrateegia finantsnaitajad baseeruvad atii eeldustel. Ulevaade pdhilistest tuludest ja

kuludest on esitatud alljargnevas tabelis.

2019 2020 2021 2022
Pohitegevuse tulud kokku 159 672 102169 106 000 177 151 000 184 538 00(
Maksutulud 84 608 000 89870000 94632000 98542 00(
sh tulumaks 82385000 87611000 92342000 96 220 00(
sh maamaks 727 000 727 000 727 000 727 000
sh muud maksutulud 1496 000 1532000 1563000 1 595 00Q
Tulud kaupade ja teenuste muitigist 19 233|109 695 000 20 088 000 20 490 00(
Saadavad toetused tegevuskuludeks 54 925 0668 623 000 61503 000 64 567 00(
sh tasandusfond 5439000 5439000 5439000Q 5 439 00d
sh toetusfond 38462 000 41895000 44550000 47 384 00(
sh muud saadud toetused tegevuskuludeks 024000 11289000 11514000 11 744 00d
Muud tegevustulud 906 000 918 000 928 000 939 000
P&hitegevuse kulud kokku 150 409 431155 080 000 160 752 000 167 197 00(
Antavad toetused tegevuskuludeks 18 12416918 687 506 19 370995 20 147 639
Muud tegevuskulud 132 284 74036 392 494 141 381 005 147 049 361
sh personalikulud 80 168 21782 657 630 85680806 89 115 99(
sh majandamiskulud 51 088 25152 674 6624 54 601 220 56 790 337
sh muud kulud 10282724 1060204 1098979 1143 044
Pd&hitegevuse tulem 9262671 14026000 16399000 17 341 00d
Investeerimistegevus kokku -22 283 257 -20 026 000 -19 399 000 -20 341 00(
P&hivara miuk (+) 1 900 00Q 600 000 1 000 00d 1 000 00d
P&hivara soetus (-) -33 071 18226 140 000 -24 813 000 -24 755 00(
Pdhivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine (+ 10373925 7000000 6 000000 5 000 00d
Pdhivara soetuseks antav sihtfinantseerimine (-) -1 000000 -100000Q -1000000 -1000 00d
Finantstulud (+) 514 000 514 000 514 000 514 000
Finantskulud (-) -1000000 -1000000 -1100000 -1100 00d
Eelarve tulem -1302058 -6000000 -3000009 -3000 009
Finantseerimistegevus 9000000 6000000 3000000 3 000 00d
Kohustuste vétmine (+) 16 000 00013 000 000 20 000 00d 9 000 004
Kohustuste tasumine (-) -7 000 QOO-7 000 000 -17 000 00Q -6 000 00(Q
Likviidsete varade muutus -4 020 584 0 0 0

Peatlkkides 4.4 — 4.6 esitatud tulude ja kuludeiildem ulevaade. Kdigepealt on aga toodud
olulisemate linna finantspositsiooni iseloomustavatantsnaitajate detailsem anallius.



v Po&hitegevuse tulem

P&hitegevuse tulem on pdhitegevuse tudydedhitegevuse kuludeahe. Vastavalt KOFS § 33 Ig-le

2 ei tohi pohitegevuse tulemi vaartus aruandedagtaseisuga olla vaiksem kui null. KOFS § 331g 3
lubab erandjuhuna pdhitegevuse tulemi negatiivégtuge tingimusel, et eelnenud aasta pbhitegevuse
tulem oli positiivne.

Pdhitegevuse tulemi kirjeldatud KOFS-i kriteeriunkiehtivad nii kohaliku omavalitsuse tksuse kui
ka kohaliku omavalitsuse Uksuse arvestusiiksuseakdhvestusiiksusesse kuuluvad KOFS § 2
kohaselt kohaliku omavalitsuse (iksus (Tartu lin@ femast s6ltuv (iksds. Tartu linna
arvestusiksusesse kuuluvad SA Tartu KultuurkapB8al, Tartu Vaimse Tervise Hooldekeskus, SA
Tahtvere Puhkepark, SA Tartumaa Turism, SA TartorGBA Tartu Loomemajanduskeskus, SA
Tartu Perekodu Kaopesa, SA Tartu Keskkonnaharifes&us, SA Tartu Eluasemefond ja OU Anne
Saun. Ulejaanud Tartu LV konsolideerimisgruppilkwad ihingud ei ole séltuvad iiksused KOFS-is
toodud tahenduses.

Pdhitegevuse tulem on oluline finantsnaitaja. Kalipegevuse tulemi vaartus on negatiivne, siis see
tahendab, et omavalitsus ei suuda katta jooksvdtele arvelt jooksvaid kulusid. Sellisel juhul
finantseeritakse naiteks pdhitegevuse kulusid @hiwmiiugi ja reservide arvelt. Uhekordsete tulude
arvelt péhitegevuse kulude finantseerimine pikepealoodil on riskantne ning nende tulude kehvema
laekumise korral vdib tekkida oht sattuda finargktestesse.

Pﬁhitegevuse tulem (mln eurodes)

20

18

16

14

12
10 / mmm Tartu linn

8 = Arvestusiiksus

2018 2019 2020 2021 2022

Tartu linna ning ka arvestusiksuse péhitegevusamidn olnud varem ning on planeeritud ka kogu
eelarvestrateegia perioodi kindlalt positivne. Naglaltoodud graafikult ndaha on arvestusiiksuse
pohitegevuse tulem ligilAhedane Tartu linna vasta#tajaga. Seega on sdltuvate Uksuste
pohitegevuse tulem kokku ligikaudu tasakaalus —tawvasditaja on ligi 0,1 min eurot ning on
prognoositud ligilahedaselt sellisena kogu eeldrat=egia perioodi jooksul.

% Regulaarsed tavapéarased tulud. Siia ei kuulu mat raiiik jms iihekordsed tulud.
® Regulaarsed tavaparased kulud. Siia ei kuulu teeeiigud (need on iihekordsed konkreetsele inwisise
vajavale objektile tehtavad kulud).
* Séltuv ilksus on raamatupidamise seaduse mdistesiko omavalitsuse (iksuse otsese vdi kaudse eadits
mdju all olev uksus, kes on saanud kohaliku omgswaie Uksuselt, riigilt, muult avalik-diguslikulirjidiliselt
isikult vdi eelnimetatud isikute valitseva méju alevatelt Gksustelt lle poole tuludest véi kessaanud toetust
ja renditulu kohaliku omavalitsuse Uksustelt ja dervalitseva mdju all olevatelt Uksustelt rohkem kQ
protsenti vastava aasta pdhitegevuse tuludest.
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Perioodi esimesel aastal on pdhitegevuse tulemsearate aastatega vorreldes vaike, mis omab
negatiivset méju ka eelarve tulemile. Pohitegevitislem on nimetatud aastal vaike eelk8ige
pohitegevuse kulude kiire kasvu tottu, mis tulempéihiliselt hariduse valdkonna kulude tuntavast
kasvust. Kasvu peamiseks pohjuseks on haridustiétajalgataseme téus. Pd&hitegevuse kulude
detailsem Ulevaade on esitatud eelarvestrateegiaosas. Eelarvestrateegia perioodi jooksul
pohitegevuse tulem kasvab, mis voimaldab suundiieern vahendeid investeerimiseks. Pdhitegevuse
tulemi paranemine vahendab ka eelarvedefitsiity miinurdab seelabi laenukohustuste kasvu.

v' Eelarve tulem

Eelarve tasakaal on olnud pidevalt aktuaalne jaasaka vastuoluline teema, mille puhul tipp-
poliitikute ning -majandusteadlaste vaated vdivadrdinaalselt lahkneda. Tartu linn I[&htub
vastutsuklilise eelarvepoliitika pohimdtetest. Seeldab ,headel aegadel* Ulejadgis eelarvet
vBimaldamaks ,keerulistel aegadel" defitsiitset Utamist. Selline majandusteoorias tunnustatud
l&henemine toetab finantsilist jatkusuutlikkustjpdéks tulevasteks aastateks.

Ulaltoodud normativistliku méttemudeliga konkurderteatud méttes positivistlik lahenemine.
Finantseesmarkide seadmisel on oluline nende kt¢mskaalse Umbritseva majanduskeskkonnaga.
Esiteks omab endiselt teatavat mdju 2008. a magkmiilst Kuigi kriis ise on praeguseks juba aastaid
selja taga, ei ole kdik selle jarelmid veel moodasna kriisi ajal ei olnud tulubaasi languse t6ttu
vBimalik soovitud mahus investeerida, tbusis séetdtilevaste perioodide investeerimisvajadus.
Teiseks piirab kohaliku omavalitsuse (KOV) lksudteantsautonoomiat juba palju aastaid
subsidiaarsusprintsiipi eirav keskvalitsuse poliitika. Riigikontroll on 20. a raportis juhtinud
tahelepanu mitmetele omavalitsuste rahastamissiistpaudustele. Eelkdige on probleemiks, et
omavalitsused saavad mojutada vaid vaikest osatolmadest, nende vdimalused ise tulu teenida on
piiratud ning vahendid jagunevad omavalitsuste babaiihtlaself. Eesti KOVide finantsautonoomia
pole mitte lihtsalt madalam kui OECD riikides keskelt, vaid kisitav on, kas KOVide rahastamine
on piisav Eesti Vabariigi P6hiseaduse (PS) ningoBpa kohaliku omavalitsuse harta mottes. PS §
154 ja 8-d 157-160 tblgendatuna koos hartaga adn@rmaavalitsusiksustele mitmed 0&igused.
Finantsjuhtimise seisukohalt on oluline eelkdighddike omavalitsuste finantsgarantii. KOV Uksuste
rahalised vahendid peavad olema vastavuses neilisga@luse ja seadusandlusega seatud
kohustustega. Seetdttu eeldab PS § 154 Ig-s ltadiidenesekorraldusdigus juba olemuslikult, et
omavalitsusiiksustele oleks tagatud Gigus piisawatdlalistele vahenditele omavalitsuslike tlesannet
taitmiseks. Seejuures peab kdnealuse biguse kohasala tagatud nii seadusest tulenevate kui ka
muude, seadusega satestamata omavalitsuslike iiégsapiisav rahastatus. PS § 154 Ig 1 sellist
tblgendust toetab harta artikkel 9, mis nduab, ehakkel voimuorganitel oleks riikliku
majanduspoliitika raames digus piisavatele rateéisvahenditele, mida nad vdivad oma volituste
piires vabalt kasutada (Ig 1), ning et kohalikenwdorganite rahalised vahendid oleksid vastavuses
neile pohiseaduse ja seadusandlusega seatud kstiegstu(lg 2). Eesti tunnustatumaid KOV 68iguse
eksperte, diguskantsleri vanemndunik Vallo Olle aga leidnud, et tegelikkuses ei ole KOV-ide
rahastamine PS ja harta méttes piiSav.

Omavalitsustiksuste Gigusele piisavatele rahalistgteenditele omavalitsuslike tlesannete taitmiseks
vastab riigi kohustus luua selleks sobiv rahastsinsieem. Praktikas ei ole riik sellist slisteenairsii

® Subsidiaarsuse ehk lahimuspshimétte kohaselt piditiilised otsused teha madalaimal vdimalikul
haldustasandil ehk véimalikult lAhedal kodanikele.
® Lahitulevikus on Vabariigi Valitsusel kavas siisknavalitsustele laekuva tulumaksuosa ja tasanddsfo
suurendamist.
"V. Olle. Arvamus omavalitsuskorralduse reformiciese eelndu valjatdétamiskavatsuse pshiseadussérasu
kohta. 2013, Ik 8.
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loonud, kuigi sellise tegevusetuse vastuolu pdkiseega tuvastas Riigikohus juba 2010. a (RKUK
16.03.2010. a otsus nr 3-4-1-8-69).

Omavalitsuste rahastamismudeli puudused on oldigekistuseks vastutsiklilise eelarvepoliitika
pdhimdtete puhtal kujul jargimisel. Linna hea fitepositsioon ei ole eesmark omaette ning see
konkureerib tartlastele avalike hiviste pakkumiggdusega. Kéesolevas eelarvestrateegias on pudtud
leida lahenemine, mis kBige paremini vastab retaésdartu linna vajadustele. 2019. a on kavandatav
eelarve tulem -13 min eurot ehk ligikaudu 2018.elawe tasemel (arvestades ka 2018.a |
lisaeelarvega). Eelarve tulemi absoluutvaartus msiadh eelarve mahust 7%. Defitsiidi pGhjuseks on
osalt Ulalnimetatud haridustdotajate palgakasvadug (paljus tuleneb palgakasv riigi kriteeriumide
taitmisest, vt tapsemalt eelarvestrateegia 5. peayy osalt ka oluliste investeeringute vajaduslem
puhul vBib eeldada, et rahaline kulu saab korvaabneva sotsiaalse kasuga. Keskpikas perspektiivis
peab Tartu eelarve tasakaalu oluliseks. Eelarvestams on kavandatud liikumine eelarve tasakaalu
suunas. Perioodi viimasel aastal moodustab deft%ti eelarve mahust. See kinnitab vastutstklilise
eelarvepoliitika pdhimdtete tunnustamist ning ld@asi linna finantspositsiooni paranemisele.

v"  Netovolakoormus

PS 8§ 154 Ig 1 keskmes olev KOV uksuse enesekos@igus sisaldab digust iseseisvalt otsustada
vOlakohustuste votmise Ule. Seda toetab ka Eurdéplaaliku Omavalitsuse Harta art 9 Ig 8.
Volakohustuste vdtmiseta vbib mdne omavalitsuslikesande taitmine olla oluliselt raskem, kuid
teiselt poolt mdjutab vdlakohustuste votmine kdhakelarve puudujaagi kujunemist.

Anallisides ei kasutata siinkohal mitte lihtsaltenakohustuste kogusummat, vaid nn
netovdlakoormust nagu selle defineerib KOFS. Ndakd@brmus on volakohustuste (vilakohustused
sisaldavad kéiki laenukohustusi pluss teatavadtiiead kohustusetiyuuruse ja likviidsete varade
kogusumma vahe. Vo6lakoormuse arvestamisel on l#htoetoarvestuse pohimottest, et suuremas
summas likviidsete vahendite olemasolul saaks ohtswsiiksustele voimaldada suuremas summas
kohustuste votmist. Netovdlakoormuse arvestus tagidkvaatsema pildi tegelikust finantsseisust,
sest mootmise hetkel arvestatakse sellega, kasskedte, mille taitmise tdhtaeg saabub naiteks paar
paeva hillem, tasumiseks on omavalitsusiksusel ndiiekassas vdi hoiustel olemas. Lisaks
vOimaldab likviidsete vahendite arvesse votmineatiag et kriitilise piiri l1ahedal omavalitsusiiksused
ei kuluta laekunud raha koheselt ara, vaid piirdegfukinnipidamiseks jalgivad kulude tegemist,
kassas ja hoiustel olevat raha hulka ning volakintsts seisu.

Vastavalt KOFSi §-le 34 vdib netovdlakoormus arwessbta 16pul ulatuda I6ppenud aruandeaasta
pdhitegevuse tulude ja pdhitegevuse kulude kuualeovdheni, kuid ei tohi Uletada sama aruandeaasta
pohitegevuse tulude kogusummat. Kui pdhitegevulel¢uja pohitegevuse kulude kuuekordne vahe
on vaiksem kui 60 protsenti vastava aruandeaaskdteg@vuse tuludest, vdib netovdlakoormus
ulatuda kuni 60 protsendini vastava aruandeaadtigg@vuse tuludest. Seega on netovdlakoormuse
ulemmaar iga konkreetse kohaliku omavalitsuse &spshul erinev. Maksimaalne lubatav
netovdlakoormus vG@ib olla vahemikus 60% kuni 1008hifegevuse tuludest, kusjuures konkreetne
piir  soltub  kohaliku  omavalitsuse  Uksuse  omafine@atsnisvoimekusest. Madala
omafinantseerimisvéimekuse korral vdib volakoormuita 60% pdhitegevuse tuludest. Parema

8 Riigikohus tunnistas pBhiseadusega vastuolus kéeselliste digustloovate aktide andmata jatminés m
séatestaksid, millised seadusega kohaliku omavastsiksustele pandud kohustused on omavalitsusii&ud
millised riiklikud, ning mis eristaksid kohaliku cawalitsuse Uksustele kohaliku elu kiisimuste otsuiseks ja
korraldamiseks ette nahtud raha riiklike kohustustiémiseks mdeldud rahast ning naeksid ette khihali
omavalitsuse Uksustele seadusega pandud riiklikedtaste rahastamise riigieelarvest.

° Vélakohustustena vdetakse arvesse jargmised Hilakajastatud kohustused: 1) vdetud laenud; 2)
kapitalirendi- ja faktooringukohustused; 3) emitkest vOlakirjad; 4) tasumise tdhtajaks taitmata njih
kohustused; 5) saadud toetuste tagasimakse kokdst6} toetusteks saadud ettemaksed; 7) toetusimisa
kohustused; 8) pikaajalised vélad tarnijatele; énuste kontsessioonikokkuleppest tekkivad kohedtu0)
muud pikaajalised kohustused, mis nduavad tuleviha valjamaksmist.

19 Raha ja raha ekvivalendid.
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omafinantseerimisvbimekusega kohaliku omavalitsilisgustel on see naitaja kdrgem, kuid ei saa
Uletada pGhitegevuse tulude mahtu.

Pdhitegevuse tulemi kdrval on netovdlakoormus téli@FS-is satestatud finantsdistsipliini néitaja,
mille puhul piirangud kehtivad nii kohaliku omaualise Uksuse (alljargneval graafikul ,linn®) Kkui
kohaliku omavalitsuse (iksuse arvestusiiksuse (aigual graafikul ,AU") jaoks.

Netovolakoormus (min eurot, %)

120 60%
100 - 50%
80 - 40%

60 L 30% B VVaba netovdlakoormus

el Netovilakoormus

40 - 20% == Netovilakoormus (%)

20 - 10%

2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
linn linn linn linn linn AU AU A0 AU AU

Tartu linn on suutnud véaltida vdlakoormuse kiirgtsku ning k&esoleva eelarvestrateegia kohaselt
pusib vdlakoormus mdddukas ka lahitulevikus. Volakstuste maht absoluutsummas kasvab
eelarvestrateegia perioodi jooksul stabiilselt, &ueelarve tulem on kergelt negatiivne. Vdla
absoluutsummast olulisem on aga selle suhe pokitegetuludesse. Netovdlakoormuse protsent ehk
netovblakoormuse osakaal pdhitegevuse tuludest 2Q1P. a kasvab, kuid on strateegia viimastel
aastatel langeva trendiga. Seet6ttu suureneb ka matovblakoormus ehk potentsiaalselt vBimalik
summa, mis linnal on vdimalik juurde laenata KOESditestatud kriteeriumide raames pusides. Tartu
linn on lahiminevikus laenanud ning kavandab kaamelstrateegia perioodil laenata vaid
investeerimiseks ja/vdi olemasolevate laenukohtestesinantseerimiseks.
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4.4, Tulud

Tulud jagunevad KOFSi alusel pdhi- ja investeeriegsvuse tuludeksPéhitegevuse tuludon
prognoositud makromajanduslike po&hinditajate alubleinde néitajate konkreetsed vaartused ning

eeldused uldise majanduskeskkonna kohta pdhinevadilivapanga,

IMFi, OECD, Euroopa

Komisjoni, EV Rahandusministeeriumi ja Eesti Papgagnoosidel ning on esitatud jargnevas tabelis.

2018 2019 2020 2021 2022
SKP reaalkasv 4,0% 3,2% 3,0% 2,9% 2,9%
Tarbijahinnaindeks 2,9% 2,3% 2,4% 2,0% 2,0%
Hdive kasv 0,8% 0,5% 0,0% -0,3% -0,3%
Palga nominaalkasv 7,0% 5,7% 5,5% 5,7% 4,5%

Pdhitegevuse tulude prognoositavad vaartused tatwsialljargnevas tabelis.

2019 2020 2021 2022
Pohitegevuse tulud kokku 159 672 102 169 106 000 177 151 000 184 538 00(
Maksutulud 84 608 000 89870000 94632000 98 542 00
tulumaks 82385000 87611000 92342000 96220 00d
maamaks 727 000 727 000 727 000 727 000
reklaamimaks 458 000 469 000 478 000 488 000
teede ja tdnavate sulgemise maks 128 000 131 000 134 000 137 000
parkimistasu 910 000 932 000 951 000 970 000
Tulud kaupade ja teenuste muugist 19 233107 19695000 20088 000 20 490 004
RiigilGiv 94 458 97 000 99 000 101 000
Tulud majandustegevusest 159395286 322 000 16 647 00Q 16 980 00d
tulud haridusalasest tegevusest 10321872 10570000 10781000 10997 00d
tulud kultuuri- ja kunstialasest maj. teg 229 398 235 000 240 000 245 000
tulud sotsiaalabialasest maj. teg 1 190 586 1219 00Q 1243 000Q 1268 00(Q
tulud keskkonnaalasest teg. 5190 5000 5000 5000
tulud transpordialasest teg. 4172760 4273000 4 358 000 4 445 000
tulud dldvalitsemisest 19 722 20 000 20 000 20 000
Uur ja rent 2 905 362 2 975 000 3 035 000 3096 000
Oiguste muilik 131 826 135 000 138 000 141 000
Muu toodete ja teenuste miiik 161928 166 000 169 000 172 000
Saadavad toetused jooksvateks kuludeks 54 925 000 58 623000 61503000 64567 000
tasandusfond (Ig 1) 5439 000 5439 000 5 439 000 5439 000
toetusfond (Ig 2) 38462000 41895000 44550000 47 384000
tegevustoetus 8663000 8871000 9 048 000 9 229 000
sihtfinantseerimine tegevuskuludeks 2 361 00(Q 2 418 00Q 2 466 00Q 2 515 00Q
Muud tegevustulud 906 000 918 000 928 000 939 000
Varude muiik 2000 2 000 2 000 2 000
Tasu vee erikasutusest 194 000 194 000 194 000 194 000
Trahvid 510 000 522 000 532 000 543 000
Muud 200 000 200 000 200 000 200 000

Lisaks ulaltoodud pdhitegevuse tuludele laekuvadulbnna eelarvesse kiavesteerimistegevuse
tulud. P&hi- ja investeerimistegevuse eristamine anmddesiilevaate investeerimissuutlikkusest ja
laenude votmise vdimekusest ning parandab eelaibipdistvust. Suure enamuse kavandatavast
investeerimistegevuse tulust moodustab pohivartuseks saadav sihtfinantseerimine. Teisisonu on
tegemist investeerimiseks saadud toetustega. Tegtdsiallikaks on EL struktuuritoetuse meetmed.
Tapsemalt on meetmete sisu ning nende kaudu sahdegtused avatud ,Investeerimistegevuse*

peatikis.
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4.5. Pohitegevuse kulud

Pohitegevuse kulud
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Kulude prioriseerimisel on aluseks arengukava Hsoséatestatud strateegilised eesmargid ja Il osas
esitatud tegevused arvestades seejuures arengubsas toodud oluliste valjakutsetega.

Eesti keskmiseks palgakasvuks on vaadeldaval p#tipmgnoositud keskmiselt tle 5% aastas. Linna
t60jOukulust tle kolmveerandi moodustab haridusestattdojoukulu. Koolidpetajate palgaraha tuleb
riigieelarvest, omavalitsused finantseerivad alsipeali ja lasteaedade Opetajate t66joukulu.
LasteaiaOpetaja tOO0tasu on eesmargina 90% Kkoddi@paialgast tulenevalt Vabariigi Valitsuse
06.02.2015 a. maaruse nr 16 ,Riigieelarve seadusémliku omavalitsuse Uksustele maaratud
toetusfondi vahendite jaotamise ja kasutamisertinged ja kord“ § 4lg 3 p-st 3. Selleks on kavas nt
2019. a 15% palgatdus. Nimetatud normist tulenewaltmagistrikraadiga voi sellega vordsustatud
tasemega lasteaialpetaja palgatase kavandatud @@bfariduskooli Gpetaja tootasu alammaarast.
Ligi samas maaras on kavas ka logopeedide ja empedide todtasu tdstmine. Opetaja abide ning
munitsipaalhoidudes hoidjate to0tasu kasv on 281&vandatud 10%. Lasteaiapersonali tbotasu on
prioriteediks kogu eelarvestrateegia perioodi jobksArvestatud on ka koolidpetajate ning
abipersonali iga-aastase palgakasvuga. Konkurénts@line palgatase haridusasutustes aitab
saavutada ,Kooli- ja teadmuslinna“ strateegilissreérki tuua ja sailitada haridus- ja teadusasiguste
vaga head pedagoogid, tippteadlased ja -6ppejoud.

Tulenevalt linna elanike demograafilisest strukisturkasvab eelarvestrateegiaperioodi jooksul
esimesse klassi minevate laste arv ligi 900 vdsellest 311 Opilase vorra on kasv prognoositud
2019. a, mis toob kaasa pearahapdhiste komponesuiaienemise lle 50 tuhande euro. Koolidele
pindade lisandumine suurendab kommunaalkulusid.

Ligi neljakordselt kasvavad kulud seoses ujumis@geBppekava muudatusega. Ujumispetuse maht
suureneb kaks korda ning laste arv taiskasvanuaketiheneb kaks korda. Riikliku Gppekava
muudatuse eesmark on parandada laste oskusi veesteseellujgamiseks.

Jatkatakse koostodd Tartu Ulikooliga linnale nitigalile oluliste objektide ja tegevuste toetanhise

Lisaks kooli- ja koolieelsete lasteasutuste Optthgeon kavas ka huvikoolide Gpetajate palgataseme
oluline kasv aitamaks saavutada ,loova linna“ eekm&019. a kavandatakse tdsta linna huvikoolide
Opetajate palgatase riigi poolt 2017. a kehtestatdidariduskoolide dpetajate palgatasemele.

Avaliku sektori t66joukulude kavandamisel juhindTiértu linn Euroopa kohaliku omavalitsuse harta
pohimbtetest. Harta artikkel 6 satestab: ,Kohabkeavalitsuste todtajate tootingimused peavad olema
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tasemel, mis vdimaldab palgata kdrge kvalifikateiga personali isikuomaduste ja kompetentsuse
alusel. Selleks tuleb tagada piisavad valjaGppeatkised, palk ja ametialase edutamise véljavaated.”
Avaliku sektori palgakasv on oluline tagamaks t{gitakompetentsuse ning sellest l&htuvalt avalike
teenuste efektiivsuse ja kdrge kvaliteedi.

Oluline palgatdus on kavandatud ka sotsiaalvald&onidtajatele. ,Hooliva linna“ eesmaérkide
saavutamiseks on kavas veel kodu- ja hooldekodmusee laiendamine ning hospiitsteenuse
taastamine. Sellega panustatakse vajadusest l&htuviittesaadavate ning kvaliteetsete
sotsiaalhoolekande- ja tervishoiuteenuste olemaselulLisarahastus on kavas laste asenduskodu
teenusele toetamaks eesmarki, mille kohaselt eldeatilis terved, rédmsad, sotsiaalselt aktiivsed ja
hasti toime tulevad inimesed.

Tartu kandideerib 2024. a Euroopa kultuuripealimpa&t suurendada Tartu ning koos linnaga
kandideeriva Louna-Eesti kohalike omavalitsusilksusthvusvahelist tuntust ning toetada ,Tartu
2030“ arengustrateegias esitatud eesmarke nin¢eagifised tegevussuundi. Aastatel 2017-2019
valmiv Tartu 2024. a Euroopa kultuuripealinna tagsava uurib ja arendab Tartu ning Léuna-Eesti
kultuuri laiapdhjaliselt, kaasates nii avalikkuaekui kolmandat sektorit. Euroopa kultuuripealm
Uks Euroopa Liidu hinnatumaid kultuuriprojekte. Rasvaheline Zirii omistab 2024. aasta Euroopa
kultuuripealinna korraldusdiguse Uhele konkursisa osGtvale Eesti linnale 2019. aasta sugisel.
Korraldusdiguse voitmise jarel viib Tartu aasta®€l19-2025 ellu rahvusvahelisele Ziriile vélja
pakutud Euroopa kultuuripealinna tegevuskava. Kesdrateegia perioodil on kavandatav
kultuuripealinna projekti kulude maht 7,2 min eurotillest ligi pool tuleb linnaeelarvest.
Valisrahastus on planeeritud nii riigilt, teisteftrojektis osalevatelt Louna-Eesti kohalikelt
omavalitsustelt, EL-ist kui ka erasektorist.

.rartu 2024“ tegevuseelarve Tartu linna osakaal
2019 520 000 100%
2020 780 000 38%
2021 2 000 000 38%
2022 3900 000 38%

Kultuuripealinna projektiga haakuv, kuid sellesltw@atu idee on ehitada Tartu stidalinna hulgaliselt
uusi vBimalusi pakkuv kultuurikeskus. Kultuurikeskiuleks vastavalt tldplaneeringule Poe tédnava ja
Tartu kaubamaja vahelisel alal asuvasse parki, s aastaringselt kasutatav. Sidalinna
Kultuurikeskuse rajamiseks luuakse p&himeeskond,tkgeleb keskuse kavandamise ja rajamisega.
Meeskond luuakse olemasolevate teenistujate, téaisdinmavarade osakonna ning arhitektuuri ja
ehituse osakonna tO0tajate baasil. Linnavarade oosakoondab infot, anallisib seda ja annab
kinnisvara (Udrimine, ehitus) alast infot. Arhitelti ja ehituse osakond kaasab oma arhitekte, kes
joonistavad labi esmased allasutuste ruumide sgavitahud. Kaasatakse konsultant, kes koostab
analliiisi olemasoleva taristu kohta ja koondab EHifanaloogsetest hoonetest. Ehitusega seonduvast
on tapsem Ulevaade jargnevas investeerimisteg®aase

.Nutika ettevotluslinna“ eesmarkide saavutamiseka qba teostamisel mitmeid projekte.
JNNO_INFRA SHARE" eesmargiks on rakendada ja pdesita Euroopa teadusuuringute ja
innovatsiooni infrastruktuuride jagamist ja koostoding seeldbi avaldada mdju nii regioonile
tervikuna kui parandada vaike- ja keskmise suumusetievotete (VKEde) majandusnaitajaid.
.InnovaFoster* eesmargiks on rakendada ja parendzglaonide poliitikainstrumente ja programme,
et toetada noorte VKE-de (kuni 5 aastat vanad &ttied) arengut, kasvu ja innovatiivsust. ,RELOS3"
peamiseks eesmargiks on leida erinevatest Euragpaonidest edulugusid targa spetsialiseerumise
strateegiate rakendamise kohta. ,Baltic Game Imgtisiesmargiks on luua Tartusse arvutimangude
arendamisega tegelev inkubaator ning sobivad ragimtused, parandades seelébi Tartu IT-ettevbtete
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majandusnaitajaid ning luues siia taiendavat koewgst ja to0kohti manguarenduse valdkonnas.
»Tartu-Pskov Innovation and Technopreneurship” gktjeesmargiks on arendada piiritilest koost66d
teadusasutuste, ettevotjate ja kohalike omavatgswahel Tartu ja Pihkva regioonis. Projektis
osalemisega toetab Tartu Linnavalitsus Tartu UlikizoTartu Teaduspargi tegevust rahvusvaheliste
sidemete loomisel ja tugevdamisel.

.Inspireeriva elukeskkonnaga linna"“ eesmarkide gtamiseks on samuti mitmeid teostamisel olevaid
projekte. Asja I6ppenud projekti Interaktiivsedniad (,Interactive Cities*) raames otsiti ja katseta
kaasaegseid interaktiivseid lahendusi, et soodasi@dihtsustada kohalike elanike, ettevbtete ning
Uhenduste aktiivsemat kaasa raakimist linnakeskkoarendamisel ja linna juhtimises. ,Cities
multimodal“ projekt keskendub tiheasustusega kasklipiirkondadele, mis pakuvad héid véimalusi
saastva lilkuvuse (inimeste- ja kaupade liikumiaendamiseks. Projekt annab hea lahtepunkti minna
autodele orienteeritud liikluskorralduse planeesist Ule liikuvuse planeerimisele ja juhtimisele.
Projekti tegevused: kesklinnapiirkonna liikuvuskawamostamine, mobiilsuskeskuste loomine
(erinevate liikumisviiside sdlmpunktid), erinevalikumisviiside Uhendamise rakenduse loomine,
naidis mobiilsuskava koostamine kesklinna piirkoretéevottele voi koolile, teavitustegevused -
kampaaniad (2), infolehed, uudiskirjad. E-ticketipgojektis arendatakse koostdds Tallinna ja
Helsinkiga véalja Uhistranspordi piletisiisteem, wigmaldab sama ,bussikaarti* kasutada erinevates
linnades. Kolme linna Ghistranspordi piletisistedamiihendamine véimaldab mugavamat reisimist.
~SmartEnCity" projektist on lihillevaade jargnevagesteerimistegevuse osas.

4.6. Investeerimistegevus

Kuna Eesti kohalike omavalitsuste finantseerimisetumh puudulik, ei vasta nende Ulesannete maht
selleks kasutada olevatele finantsvahendifel&ellest tulenevalt ei ole ka Tartu reaalne
investeerimisvdimekus olnud vajadustele vastaviatiis on kuhjunud suurel hulgal investeerimist
ootavaid objekte. Tartu Linnavalitsuse linnavargaldinnamajanduse osakonna poolt on koostatud
hoolikalt analtiUsitud ja p&hjalik investeeringutevll (tdpsemalt on tegemist varasemateks aastateks
koostatud kava korrigeerimisega). 2018-2022. a tangeritud ligi 160 miljoni euro ulatuses
investeeringuid (sh investeerimiseks antavad teetusing finantskulud). Vajalike investeeringute
vordlemine reaalsete vdimalustega ehk eelkdige tpdevuse eelarve Ulejddgiga on viinud
linnavalitsuse seisukohale, et ilma laenuvahenkizgamata ei ole vimalik alainvesteerimist valtida
Seetdttu on kavandatud investeeringute osalineiRatlaenuga.

Jargnevalt graafikult on naha, et suur enamus fageaagutest tehakse omavahenditest ning saadava
toetuse arvel. Omavahenditeks on siinses kontgh@tigegevuse tulemi tlejaak (vt ,Eelarvestrateegia
aluste ja pdhiliste finantsnaitajate analllsi aldgist p6hitegevuse tulemi kasvu analliiis) ningdul
varadelt. Parema perspektiivi saamiseks on grdafdadud andmed alates 2015. a, mis vdimaldab
naidata, et Tartu panustab eelarvestrateegia pirimmavahenditest investeeringutesse oluliseltrena
kui eelnevatel aastatel. Uhest kiiljest naitab geegaisse panustamist, kuid teisest kiiljest annab
tunnistust ka investeerimisvajaduse téusust. Vienamakorda on paljus pdhjustatud ulalnimetatud
KOVide rahastamismudeli puudulikkusest, mistdttu \K@ pole suutnud varasematel aastatel
vajalikus mahus investeerida. Selle tulemusel oresteerimisvajadus kumuleerunud tulevastesse
aastatesse.

1 Rahastamismudeli probleeme ja sellega kaasnenattfivimekuse vahesust on ilal juba kasitatud.
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Investeeringud

Miljonilised

M Laenu arvel
M Toetuse arvel

® Omavahenditest

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Toetuste pohiallikaks on Euroopa Liidu Struktuwetissed. Euroopa Liidu eelarveperioodil 2014—
2020 saab Eesti 4,4 miljardit eurot toetust strukituja investeerimisfondidest. Jargneval, 2021. a
algaval Euroopa Liidu eelarveperioodil saab Eesthanguliselt ligi 40% vahem toetusrahasid. See
toob Tartule kaasa investeerimismahu kahanemiséméfit EL toetustest osaliselt rahastatavate
kohalike omavalitsuste teenuste osutamise kohustemeb seadusest. Seega ei saa EL toetuse
I6ppedes nende osutamisest loobuda. Vajalikuks e8ituda nende teenuste mahu vdhendamine.
Tartu linna jaoks olulisemad meetmed on alljargdeva

Linnapiirkondade jatkusuutlik arengu meetme tegedusn séastva linnalise liikuvuse ning inim- ja
keskkonnasdbraliku avaliku linnaruumi arendamingniue lapsehoiu ja alushariduse infrastruktuuri
loomine. Saastva linnalise liikuvuse ja sellegatwaavaliku linnaruumi arendamiseks toetatakse
jalgsi ja jalgrattaga liikumise v@imaluste arendstm{sh kergliiklustaristu, nutikad lahendused),
Uhistranspordi saastvat korraldust (sh liikuvusuguid ja -kavad, infoststeemid), kergliikluse
seisukohast oluliste linnalise liikuvuse s6lmpud&tarendamist (sh véljakud, rohealad, kaldapealsed)
Lasteaia- ja -hoiukohtade piisavuse tagamiseksatmiede uute lasteaiahoonete vOi hooneosade
ehitamist ja olemasolevate muufunktsiooniliste feerv6i ruumide tUmberkohandamist. Tartu linn on
meetme abi kasutanud Kesklinna Lastekeskuse (Akaide®) juurdeehituse rajamiseks ning
Naerumaa lasteaia ehitamiseks. Meetme raamesatnddjartusse mitmeid kergliiklusteid ning kohe
on kaivitumas projekt ,Tartu Rattaringlus, mida abiselt finantseeritakse Linnapiirkondade
jatkusuutliku arengu meetmest ning osaliselt HotisB020 programmist projekti ,SmartEnCity*
raames.

Koolivérgu korrastamise meetme alamtegevuse jatklike koolide kaasajastamine raames
rekonstrueeritakse Tartu Raatuse Kooli 6ppehoomeis valmib suvel 2018. P6hikoolide
kaasajastamise meetmesse on esitatud ka Tartuuvkokli dppehoone rekonstrueerimise taotlus.
Sama meetme teine alamtegevus - vaikelahendusaduside erivajadustega (HEV) Opilaste
integreerimiseks tavakoolidesse on Tartu linnalenwga huvipakkuv meede. Meetme raames
toetatakse projekte, mille kéigus haridusliku gadastega Opilaste Gppekorraldus viia vastavusse
kaasava hariduse p6himdtetega. Tegemist on uUldiemgttega, mis kehtib nii rahvusvahelisel
tasandil kui Eestis, mille kohaselt elab erivajayzs dpilane kodus ja Opib koos eakaaslastega
elukohajargses koolis.

.Lasteaiahoonetes energiatdhususe ja taastuvend@gaituse edendamise toetuse kasutamise
tingimused ja kord“ on COheitkoguste uhikute enampakkumisel saadava tuledmehk EL HKS
(Euroopa Liidu heitmekaubanduse kauplemissiusteg&gtatakse valiskeskkonnast katuse ja teiste
valispiiretega eraldatud siseruumiga ehitisse (@das hoone) tarnitud energiat, hoone
ulalpidamiskulusid, kasvuhoonegaaside heidet véneid ning energiasdastu ja taastuvenergia
kasutuse edendamist suurendavaid rekonstrueerichigghergiatbhususe toid). Toetust antakse
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hoonele, mida kasutatakse munitsipaallasteaiandu Tianas rekonstrueeritakse nimetatud meetme
raames Tartu Maarjamdisa lasteaiahoone ning Tastedia Paasupesa hoone.

Erihoolekandeasutuste reorganiseerimise meetmeusege toetatakse erihoolekande teenusekohtade
loomist (sh peremajade ehitamist) psuihilise esidagega inimestele, et pakkuda paremaid elamis-,
Oppimis- ja todtamistingimusi. Loodud kohtadel saabmene elada vdimalikult tavaparast elu.
Meetme raames kavandab Tartu linn Maarja peremajaidamist.

Puuetega inimeste eluaseme flusilise kohandamissnmeetoetatavaks tegevuseks on eluruumi
kohandamine liikuvuse (sh sissepéésu kohandamownehvalisukse ja eluruumi vahelise kaigutee
kohandamine ning hoone, selle territooriumile gidésu ja piirde kohandamine), personaalse
higieeni ja kddgitoimingute parandamiseks. Perio@6iL8-2019 kavandatakse 43 puudega isiku
elukoha kohandamist.

Investeeringute kavandamisel lahtutakse arengukasianestes osades toodud strateegilistest
eesmarkidest ning nendele vastavatest kavandasavegevustest. Jargnevalt on esitatud prioritdetse
objektid linnaelu valdkondade (kooli- ja teadmuslin nutikas ettevdtluslinn, inspireeriva
elukeskkonnaga linn, hooliv linn ja loov linn) I@&k. Lisaks nimetatud valdkondadele on
majanduspoliitiliste otsuste tegemiseks kasulilatistika jaoks vajalik veel taiendav liigitus enage
valitsemisfunktsioonide jargi. Iga-aastase eelakaostamisel ei lahtuta mitte Glalnimetatud
arengukavas kasutatavast liigitusest, vaid valitsmktsioonide klassifikaatorist COFOG
(Classification of the Function of Government). G@F on rahvusvaheline valitsemisfunktsioonide
klassifikaator, mis on valja arendatud Majanduslikoiostdd ja Arengu Organisatsioonis (OECD —
Organisation for Economic Cooperation and Develaginening on kinnitatud standardina
rahvamajanduse arvepidamises. COFOG-i jargi jakdataalitsemisfunktsioonid kiimnesse osasse: 01
— Uldised valitsemissektori teenused, 02 — riigdai(Tartus vastavad tegevused puuduvad), 03 —
avalik kord ja julgeolek, 04 — majandus, 05 — keskdakaitse, 06 — elamu- ja kommunaalmajandus,
07 — tervishoid, 08 — vaba aeg, kultuur, religiod®— haridus, 10 — sotsiaalne kaitse. Alljargnieeval

iga arengukavas kasutatava linnaelu valdkonna @udrsatud sellelepfhiliselt vastav eelarves
kasutatav COFOG-i valdkond.

Kooli- ja teadmuslinn (haridus). Valdkonna suund on arengukava esimessss toodud
védljakutsetest tulenevalt olemasolevate lasteae@@ad@olihoonete ning nende manguvaljakute ja
staadionite kaasajastamisele eesmargiga tagadaiseryuisilise ja vaimse dppekeskkonna loomine
Oppeasutustes. Esmajarjekorras tuleb strateegmopérviia kdik linna haridusobjektid tervisekadts

ja tuleohutusnduetega vastavusse, tagada hoorigtdsile dppekavale vastav kaasaegne flusiline
O6ppekeskkond ning ndutavad olmetingimused.

Lasteaedadest on I6ppenud R6dmupesa Lasteaia (fifesklastekeskus) t60d ning Naerumaa lasteaia
ehitamine linnaliste piirkondade arendamise meetmaenes. Uute objektidena on Maarjamdisa ning
Paasupesa lasteaia rekonstrueerimine kavandatudetiséoetuse abil Keskkonnainvesteeringute
Keskuse (KIK) kaudu Euroopa Liidu heitmekaubandudeauplemissisteemi raames.
Heitmekaubanduse kauplemissisteemi abil on v@im&bkalikel omavalitsustel saada toetust
lasteaiahoonete  energiatdhususe suurendamise edsméghtavate rekonstrueerimistodde
teostamiseks, mis vdimaldaks lasteaiahoonele ld@t@erterviklikult ning teostada kdik olulised
ehitustdod, et saavutada markimisvaarne energiagadeelabi majanduskulude kokkuhoid pikemas
perspektiivis. Valjatootamisel on lasteaedade reaomise kava.

Tartu linn kavandab k®&igi koolihoonete korrastandsstaks 2029 investeerides selleks ligi 8 miljonit
eurot aastas. Eelarvestrateegia perioodil kavaksatd/ariku Kooli taielikku rekonstrueerimist
(koolivérgu korrastamise riikliku meetme vahenditdil, millest rahastati ka Raatuse Kool
rekonstrueerimist) ja Annelinna Gimnaasiumi télalikekonstrueerimist. Paljudes koolides on kavas
osalises mahus rekonstrueerimistodod ning kooligta#td rekonstrueerimistood. Jargnevalt on
esitatud detailne koolivBrgu korrastamise kava.
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2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

203

8 029 2

Kesklinna Kool (Kroonuaia 7)

1 040 00Q

Annelinna Gimnaasium (Kaunas
pst 68)

D

140 00

D 1820000

4 160 000

Variku Kool (Aianduse 4) +
spordihoone

4900 0d

Tamme Kool (Tamme pst 24a)

1 @60

1 950 00d

Hansa Kool (Anne 63)

230 0f

D01 500 00Q

4 500 000

Descartes'i Kool (Anne 65)

2300

00

1 850 00(

3 800 00d

Veeriku Kool (Veeriku 41)

210 0(

02100 009

3 900 00d

Kivilinna Kool (kaunase pst 71)

300 0

DO

210 00(

1 495 000

3128 00Q

Kroonuaia Kool (Ploomi 1)

1000

DO 850 00Q

1 250 009

Puiestee 62 uus pdhikool

120

D00 840 000

2 060 00Q

Forseliuse Kool (Téhe 103)

3500

00

1 270 00(

Karlova Kool (Lina 2)

9000

D 1 000 000¢

420 000

805 000

780 000

M. Reiniku Kool (Vanemuise 48)

140 @

0@ 070 00Q

1 430 00Q

M. Reniku Kool (Riia 25)

100 000

2 530 004

Miina Harma Gimnaasium
(TBnissoni 3)

13600

D01 360 00Q

K.J.Petersoni Giimnaasium
(Kaunase pst 70)

660

D00

A. Puskini Kool (Uus 54)

1700

DO 430 000

3 430 000

M. Reiniku Kooli staadion (Riia
25a)

Raatuse Kooli staadion

Hansa Kooli ja Descartes'i Kooli
staadion (Anne 63/65)

1200(¢

00

Karlova Kooli staadion

340 04

Variku Kooli staadion

1150 0d
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 029 2
Kivilinna Kooli staadion 1 150 000
Tartu Kutsehariduskeskus, hoongd
Kopli 1 ja P6llu 11 350 00D 0 0 100000 100000 100000 100000 100000 100000 100000 100 000
Muud kulud 400000 450000 450000 450000 450000 450000 450000 450000 450000 450000 450000
Jaan Poska Gimnaasium
(Vanemuise 35) 580 Q00
Herbert Masingu Kool (Vanemuisg
33/35) 580 000
Hugo Treffneri Gimnaasium
(Munga 12) 460 000 580000 570000
Maarja Kool (Puiestee 126),
klassikorpus (Puiestee 126b) 0 680
Taiskasvanute Gimnaasium
(Nooruse 9) 310 0p0
limatsalu Kool 150 0001 600 000 2 320 00d
Koolide sisustus 1300000 300000 1200000 1200000 1200000 1200000 1900000 1200000 140000Q 120000Q 100000qG
KOKKU 7480000 5870000 7730000 8310000 9160000 9385000 9058000 8910000 9235000 9280000 8530000

Varasemaga vorreldes on koolide rekonstrueerimis@ K aasta vorra pikendatud. Vaiksemas mahus van#latud 2018. a investeeringud ning objektide
investeeringud on liikkunud aasta vOrra edasi. teeesigute kava aastase pikendamise on tinginudigel ehitushindade kiire tdus, mille tbttu on t66d
maksumus osutunud kallimaks esialgu arvatust.
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Tabelis nimetamata Tartu koolides ja lasteaedadearklatakse strateegia perioodil hadavajalikke
remonttéid vastavalt vajadusele ja linna eelartadiis vGimalustele. Eesmargiks on lasteaia- ja
-hoiukohtade tagamine kdigile soovijatele.

Nutikas ettevdtluslinn (majandus, kultuur). Kavas on jatkuvalt toetada Tktu Teaduspark taristu
arendamist ning panustada Tartu Loomemajanduskegkosnesse. Spin-off ettevdtete loomise ja
arengu toetamiseks kavandab Tartu panustada sissegaaloodavasse spin-off fondi.

Oluliseks objektiks on Lodjakoja sadam — juba ké&atava projekti ,Common Peipsi II“ eesmark on
rajada suurusjargus 700 mall, mis mahutaks ajalooliste laevade ehitamiagtédtubadeks vajalikud
ruumid ning randa teenindava avaliku WC. Tegemistpoojekti "Majanduslikult jatkusuutlik ja
keskkonnasaastlik Peipsi jarve piirkond" jatkupktga. Projekti tldine eesmark elavdada Peipsi
aarse ala majandustegevust ning parendada Peipsi piirkonna keskkonda, on jadnud samaks.
Projekt viiakse ellu EST-RUS Piirililese Koostdd gteonmi raames.

Inspireeriva elukeskkonnaga linn (majandus, keskkonnakaitse). Esmajarjekorras omaska
kaasrahastusega projektide realiseerimine, milbekeelkdige kergliiklusteede rajamine. Suund on ka
nn nutikate lahenduste kaasamisele. 2018.a IGppeVartu idapoolse ringtee tegevused.
Eelarvestrateegia perioodiks on kavandatud obj&ktetapp, mis puudutab riigimaanteid, mistdttu
seda Tartu linna eelarvest ei rahastata.

Tallinn-Tartu-Voru-Luhamaa Tartu ladnepoolse Umbies I ehitusala ehitus on kavas koosto0s
Maanteeametiga. Tee-ehitust66d toimuvad pShimabatdallinn-Tartu-Voru-Luhamaa 16igus Raja
tn kuni Variku raudteeviadukt ning p6himaanteeldB\-Tartu-Valga (Riia mnt) 18igus Riia th 140
esise juurdepaasutee ristmik kuni Kantri hotellhiR@aanteede aarde projekteeritakse jalgteed, et
eraldada jalakaijad soidukitest ning tagada puwslan Uhendused. Kdikidele maanteedele ja
tdnavatele rajatakse uus ténavavalgustus (v.a gpéesuteed). Riia ristmik muudetakse
eritasandiliseks. P&himaantee 2 Tallinn-Tartu-Vbalramaa otsesuund viiakse viaduktiga Ule
kaherajalise turboringristmiku. Turboristmikule jmkteeritakse Riia mnt suunaliselt 2 labivat
sOidurada kummaski suunas. Projektiga tagataksealhds lisada ringristmikule kolmas sdidurada, et
suurendada tulevikus labilaskvust. Jalakaijate udrutostmiseks rajatakse tunnel Tallinn-Tartu-Voéru-
Luhamaa maantee alla, et tagada ohutu Uhendus Tian@ ja Tartu linna &areala vahel. Lisaks
muudetakse jalakaijatele ohutumaks Riia mnt Ulsélies piirkonnas.

Riia tanavat uletava kergliiklussilla ja raudtesalkergliiklustunneli rajamine 2019-2020. a on lsava

teostada meetmest ,Investeeringud raudteepeatusendémiseks erinevate liikumisviisidega“.

Tegemist on jatkuga senisele projektile ,Tartu taeghama arendamine ja ligipaasetavuse
suurendamine”, mille eesmargiks on kujundada Teatwdteejaamast esinduslik Tartu linna varav,
luues tingimused reisijate hulga kasvuks jaama mwuwgm ning turvalisuse suurendamise ning
erinevate transpordiliikide parema integreerimigadu.

Teedest ja tdnavatest on prioriteediks veel Pedsteekonstrueerimine (P6llu - Roosi), Turu-Sepa t
ristmiku rekonstrueerimine, Turu - Ropka tee rigumiekonstrueerimine, Pdhja pst ja Muuseumi tee,
Ujula tn — kdigile neile objektidele pultakse kdaas&a vélisrahastust. Planeeritud on vahendid
Sopruse silla ja Kuradisilla rekonstrueerimisekav#s on igal aastal uue manguvaljaku rajamine ning
vaba aja veetmise vdimaluste avardamine. Jatkowailhvesteerimisobjektiks Toomemagi, selle teed
ja trepid ning inventar. Kavandatakse mitmeid prgadnavavalgustuses (nt tanavavalgustite vahetus
minnes Ule energiasaastlikule LED valgustusele)lipaatranspordis energiasaastlike lahenduste
rakendamiseks.

Kergliiklusteedele on eelarvestrateegia perioodivdndatud toetusrahasid ligi 2,3 miljonit eurot
meetmest ,Linnapiirkondade jatkusuutlik areng” nioigafinantseeringut keskmiselt tle 0,5 miljoni
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euro aastas. Eelkdige on kavas Vaksali tn - EMU aldatfkool (Vaksali tn) jalgratta- ja jalgtee,
Ihaste kergliiklustee, Tartu — Rahinge — limatdadugliiklustee, Téhe (Sepikoja - Sepa), Naituse tn
Maarjamdisa ja Riia - Lembitu — Maarjamoisa kekilisteed.

Projekti ,Nutikas Ulekdigurada“ raames soovitaksastusele votta nutikad Ulekdiguradade
lahendused, mis operatiivselt jalgiksid liiklustekifiguraja Umbruses ning annaksid liikluses
osalejatele visuaalselt marku, kui tekkimas on &ikard. Projekti raames on kavas rajada Tartu
linnas 10 nutikat Glekdigurada, mis erinevate tébogiate abil jalgib Ulekaiguradadel nii
mootorsdidukite likumist kui kergliiklejate liikkurst ning kiiruseid ning hoiatab erinevaid osapooli
vOimaliku ohu eest (alltoodud pilt on illustreeriWodigepealt viiakse labi kahe nutika Ulekaigurajag
testperiood, mille jooksul hinnatakse kas Ulejadkakeksa rajamine on tulemuslik. Projekt viiakse
ellu innovatsiooni edendavate hangete toetamis¢nesigames.

Rattaringluse projekti eesmargiks on jalgrattalifid osakaalu suurendamine. Sel otstarbel rajatakse
taiendavaid jalgrattateid ning jalgrataste hoiukg@hparklaid. Rakendatakse rendijalgrataste sirgtee
Projekti kulud koosnevad kolmes p&hikomponendistridiglusesse minevad jalgrattad 2) nutikad
jalgrattaparklad 3) tarkvara (kasutaja tuvastamiasu kogumise sisteem). Rattaringlussisteemi
rajamist rahastatakse linna eelarvest, Euroopaulstiuktuurivahenditest rahastatavast projektist
"Tartu rattaringlus” ja Euroopa Komisjoni rahastaist projektist SmartEnCity.

Projekti ,SmarteEnCity" peamine eesmark on arendadfa laialdaselt kohandatav ja paindlik
lahendus jatkusuutliku-, targa- ja séastva linnkkasna kujundamisel Euroopa linnades. Projekti
aluseks on Smart Zero Carbon City kontseptsioons,likuna 6koloogiline jalajéalg ja energia ndudlus
on viidud miinimumini, rakendades kaasaegseid tEfugpaid, mis séastavad energiat ja tOstavad
kasutajate teadlikkust. Energiavarustus baseerighktidt taastuvatel kohalikel energiaressurssidel,
milliseid hallatakse nutikate lahenduste abil. Niated p&himbtted mudeldatakse ja viiakse ellu
kolmes ,majakalinnas” - Vitoria Gasteiz (Hispaani@gartu (Eesti) ja Sgnderborg (Taani). Tartu
pilootprojekti peamiseks ideeks on "hrustSovkadétkgnna (kesklinna piirkond) kujundamine
"smartovkade" piirkonnaks. Lisaks hoonete rekomrsrimisele kaasnevad ka uuenduslikud
lahendused transpordis, tanavavalgustuses, kidtefahutusvarustuses ning luuakse kaasaegsed
monitoorimislahendused. Projekt toetab arengukaesgtmeid elamufondi heakorra parendamine,
thistransporditeenuse kvaliteedi ja kasutatavusetmide ja keskkonnasdbralike sdidukite
kasutuselevotu soodustamine. Projekti Uks tegevuka rattaringluse loomine Tartusse.

Jatkatakse kaasava eelarve kasutamist. Tartu [iis \kaasava eelarve kasutusele esimese Eesti
omavalitsusena 2013. a (2014. a. eelarve planesimning plaanib selleks eraldada iga-aastaselt
vahemalt 200000 eurot. Kaasav eelarve vdimaldathalkar omavalitsuse teostamisel
esindamisprintsiipi rikastada vahetu demokraaganehtidega.
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Tahtsal kohal on ka loomasdbraliku keskkonna loemi2016.a avati linna esimene Kkoerte
jalutusvéljak, 2017.a jargmine, samuti on uus timualjak tegevusel. Investeeringud koerte
jalutusvéljakutesse on kavandatud igal eelarvesighéd perioodi aastal. Tartu oli ka suunanaitajaks
loomatsirkuste linna mitte lubamisel. Kavas on lede varjupaiga remontt66d.

Hooliv linn (sotsiaalne kaitse, tervishoid). Kavas on linnanitsipaalmajade korrastamine KredEx

SA abirahade toel. Toetus on ,,Uhtekuuluvuspoliitfbadide rakenduskava 2014-2020" prioriteetse
suuna ,Energiatdhusus” meetme ,Energiatdhususe usa@ine elamumajanduses” tegevuse
.Korterelamute rekonstrueerimise toetamine” eesmarlelluviimiseks. 2019. a on kavas lopetada
Rahu 8 amortiseerunud sotsiaalmajutusiiksuse Ciakkrssile vastavaks elamuks rekonstrueerimine.
Toetusrahade abil on linna elamute rekonstrueeérkavas ka jargnevatel aastatel.

Eluruumide kohandamine liikumispuuetega inimestebedis viiakse ellu osaliselt Euroopa
Regionaalarengu Fondi (ERF) puuetega inimeste eh@sflisilise kohandamise meetme abil.
Toetatavaks tegevuseks on eluruumi kohandaminevlige (sh sissepddsu kohandamine, hoone
valisukse ja eluruumi vahelise kdigutee kohandaming hoone, selle territooriumile sissepaasu ja
piirde kohandamine), personaalse hugieeni ja kogihgute parandamiseks. 2019-2020. a on Tartu
linnale planeeritav toetus meetmest ligi 900 00®@&wing linna omaosalus projektis on 15%.

Oluline samm arengukavaliste eesmarkide saavut@steemub labi Gldhooldekodude rajamise, mis
on osaliselt plaanis rahastada energiatdhususenmmastet Oletatavalt saaks ehitada kolm hoonet,
millest igalks kuni 30 inimesele.

Maarja peremajade (intellektipuudega ja kaasuupulidega isikute peremajad) rajamine aitab
leevendada intellektipuudega inimeste ja nendedkdte elukvaliteeti, vdimaldades kogukonna toel
puudega inimeste iseseisvat toimetulekut, luuetuTemas kuni 50 kogukonnas elamise teenuskohta
10-kohalistes peremajades. Kavandatud on 4 peregpnajekteerimine ja ehitamine ning the eramu
ostmine ja rekonstrueerimine. Projekt viiakse lébhoolekandeasutuste reorganiseerimise meetme
raames.

Regionaalsete investeeringutoetuste programmi kdlviandatakse kahe sotsiaallitirimaja rajamist
2020-2021. a. Vdimalik abiraha on 50% ehk 2,5 niiroe

Kavas on veel esmatasandi tervisekeskuste rajakoogtd0s erasektoriga. Euroopa struktuurfondide
abil osaletakse voimalusel Tartu linna puhke- jardpajatiste ligipadsetavaks muutmisel puuetega
inimestele. Eelarvestrateegia jargsesse periootlikikunud sotsiaalmajutuskeskuse rajamine.

Loov linn (kultuur). Tartu linn kandideerib ,,Euroopa kultuuggdinn 2024“ tiitlile. Eelarvestrateegia
perioodi jooksul on kavandatud selle projekti edtenistamine. Suuremaid investeeringuid ei ole
projektiga seoses otseselt kavandatud.

Sidalinna kultuurikeskuse kavandamine on algusgirgoimunud on kontseptsiooni tépsustavad
koosolekud, luuakse projektimeeskonda, kes pede hikkama kavandatava hoone ruumiprogrammi
ja lahtellesande koostamisega. Pérast seda jOutakseaste eskiiside ning seejarel ka
arhitektuurikonkursini.

Kavas on veel investeeringud eelkdige jargmistesisiektidesse: Turu tn spordihoone fassaadi
rekonstrueerimine, Annemdisa kunstmuruvaljaku f{iibdele varikatuse ehitamine, Annemdisa
spordikeskuse riietusruumide elektripaigaldise nstiueerimine, Annemdisa jalgpallistaadioni
sisehalli ehitus, Tamme staadioni harjutusvaljakunstmurukatte véljavahetamine koos aluse
korrastustbodega, Veski spordibaasi vdlikanalisatsi ehitus, ujumissilla ehitus, jalgpallivéljaku
rajamine, hoonete fassaaditt6d ja kitteslsteersktmstrueerimine, limatsalu spordihoone katuse ja
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fassaadi rekonstrueerimine,

Kokkuvote pdohilistest investeeringuobjektidest kdimsntseerimisallikatega on esitatud alljargnevas
Koolihoonete investeerimiskava detailsefevdnde on esitatud juba dlal kooli- ja

tabelis.
teadmuslinna Ulevaate raames.

laululava hoone rekoestimine, |
projekteerimine, Il Muusikakooli fassaadi rekonsttimine jms.

Muusikakooli juurdeehituse

2019 2020 2021 2022
Linna elamute rekonstrueerimine KredEx  -i
toetusega 1 150 000 200 000 220 000 550 000
sh toetuse arvelt 550 000 200 000 220 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 600 000 550 000
Tamme staadion 330 000 0 0 40 000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 330 000 40 000
Toetus Tartu Maarja kiriku rekonstrueerimiseks 100 000 100 000 100 000| 100 000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 100 000 100 000 100 000 100 000
Lodjakoja sadam 624 925 900 000 0 0
sh toetuse arvelt 624 925
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 900 000
LA Maarjamdisa rekonstrueerimine 430 000 0 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 430 000 0 0 0
LA Paasupesa rekonstrueerimine 500 000 2 068 319 0 0
sh toetuse arvelt 468 319
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 500 000 | 1 600 000
Variku Kool 8 200 000 0 0 0
sh toetuse arvelt 3 300 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 4 900 000
Descartesi Kool 0 230 000 0] 1850 000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 230 000 0| 1850000
Kivilinna Kool 300 000 0 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 300 000 0 0 0
Karlova Kool 90 000 | 1000 000 420 000 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 90 000 | 1000 000 420 000 0
Hansa Kool 0 230 000 | 1500000 | 4 500 000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 230 000 | 1500000 4500000
Annelinna Glimnaasium 140 000 1820000| 4 160 000 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 140 000| 1820000| 4 160 000 0
Sotsiaalliirimajade rajamine 100 000 3000 000| 3000000 0
sh toetuse arvelt 1500 000( 1000000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 100 000 | 1500000| 2000000
Maatrja tugikeskuse peremajad 2 450 000 0 0 0
sh toetuse arvelt 1 350 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 1100 000
Annem@isa la jalgpallistaadioni projekteerimine
ja sisehalli ehitus 0 150 000 | 2 000 000 | 2 000 000
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2019 2020 2021 2022
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 150 000| 2 000 000 | 2 000 000
Toetus Jalgpalliklubile Welco 45 000 30 000 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 45 000 30 000
Laanepoolne Il ehitusala koostoos
Maanteeametiga 0 600 000 600 000 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 600 000 600 000 0
Riia tn viadukt ja tunnel 1 750 000 1 750 000 0 0
sh toetuse arvelt 750 000 750 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 1000000| 1000000
Puiestee tn rekonstrueerimine (Pdllu - Roosi) 1500 000 0 0 0
sh toetuse arvelt 1 000 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 500 000
Vaksali tn - EMU — Waldorfkool jalgratta - ja
jalgtee 1 800 000 0 0 0
sh toetuse arvelt 1 500 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 300 000
Ihaste kergliiklustee 1140 000 0 0 0
sh toetuse arvelt 600 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 540 000
Tartu - Rahinge - limatsalu kergliiklustee 435 000 300 000 0 0
sh toetuse arvelt 235 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 200 000 300 000
"Nutikad ulekaigurajad" 328 000 0 0 0
sh toetuse arvelt 164 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 164 000
Manguvaljakud, vaba aja veetmise v6imalused 270 000 270 000 270000| 270000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 270 000 270 000 270000| 270000
Toomemagi (teed, trepid, inventar) 30 000 80 000 80 000 80 000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 30 000 80 000 80 000 80 000
Tanavavalgustite vahetus (LED valgustus) 400 000 400 000 400 000| 400 000
sh toetuse arvelt 300 000 300 000 300 000| 300 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 100 000 100 000 100 000| 100 000
Linna arenguks maa ost 1299 315 50 000 50 000 50 000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 1299 315 50 000 50 000 50 000
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4.7. Tundlikkusanaliits ja riskistsenaariumid

Linna tulubaas soltub Gmbritsevast majanduskeskdsinrkdige otsesemat mdju omavad t66turul
toimuvad muutused, kuna t00turu seisukorrast sastsbselt linna suurima tuluallika fldsilise isiku
tulumaksu laekumine. Tulumaksuga maksustatakse unaldssja tulu, millest on tehtud seadusega
lubatud mahaarvamised. Arvestamata mahaarvamekpula maksumaksja elukohajérgsele kohaliku
omavalitsuse uUksusele 11,86% residendist fuusikseu maksustatavast tulust. 2019.a tduseb
nimetatud kohaliku omavalitsuse osakaal 0,04 pnolipeinkti vorra ning 2020.a veel 0,03
protsendipunkti vBrra. Tartu linnale laekub nendaksumaksjate tulu, kelle Maksu- ja Tolliameti
peetavasse maksukohustuslaste registrisse kantkahelon 1. jaanuari seisuga Tartu linn. Laekuva
tulumaksu suurus soéltub selliste isikute arvusgmiande keskmisest sissetulekust.

Riskistsenaariumis eeldatakse, et Tartu elanikgapate ei kasva 2020.-2022. a mitte pShiprognoosi
kohaselt, vaid igal aastal Uldise kallinemise el alusel. Analliis on koostatuzkteris paribus
pohimbttel ehk eeldatakse k8igi muude makromajditdudingimuste samaks jaamist. Seega on
riskistsenaariumis jaetud 2019. a vorduma pdhipsogiga, kuid jargnevatel aastatel on arvestatud
palgataseme kasvu tugeva aeglustumisega.

Sellise stsenaariumi korral pdhitegevuse tulemesmit pohistsenaariumist 2020.-2022. a ei kasvaks,
vaid langeks aeglaselt. Omafinantseerimisvdimelp@hifegevuse tulude ja pd&hitegevuse kulude
suhe), mis p8histsenaariumis tduseb 1,10-ni (sédahinnata keskmiseks naitajaks), langeb 1,05-ni
(nbrk / alla keskmise nditaja). KOFS satestab, dtitpgevuse tulem ei tohi olla negatiivne kahel

jarjestikusel eelarveaastal. Kuna Tartu linna m@@et/use tulem pusib kindlalt positiivne ilma tugeva

vahenemise tendentsita, siis vOib jareldada, ekistsenaarium ei kujutaks ohtu nimetatud

finantsdistsipliini tagamise meetmele.

Teine finantsdistsipliini tagamise meede — netdwdtamus — satuks aga surve alla. Netovdlakoormus
kasvaks keskmiselt 4 protsendipunkti vorra aasiag niskistsenaariumis Uletaks tegelik néaitaja
2020. a (63%) lubatut (lubatud maksimaalne netdw@lemus oleks Tartu linna puhul 60%)See
tdhendab, et lubatud 60% piirides pusimiseks giékstegevuse kulude voi investeeringute karpimine
moodapaasmatu. Voimalikuks lahenduseks oleks mi#vtese kulude 1% suurune ja investeeringute
5% suurune karpimine pdhistsenaariumiga vorreldésrnatiivselt piisaks pdhitegevuse kulude 2%
karpimisest jattes investeeringute kava muutmafhit®gevuse kulude karpimine tdéhendab siinses
kontekstis vahendamist pdhistsenaariumiga vorreldssstases vordluses kasvavad kulud ka
riskistsenaariumi kohaselt.

Teises riskistsenaariumis eeldatakse lUhiajalisigl kdrsku negatiivset Sokki, mis tabab majandust
2021. a. Soki tulemusel oleks tulumaksu kasv setaha0% kasvuga. Jargneval aastal taastuks
pShiprognoosi kasvunumbrid. Sellise stsenaariunhiakelt tduseks netovdlakoormus 56%-ni. Seega
puudub otsene vajadus kulude vahenemise jareleelfroleks teatav kulude karpimine sellise Soki

ilmnemisel siiski maistlik. PGhitegevuse kuludegqui?o karpimine véimaldaks pdhitegevuse tulemi ja
seega ka eelarve tulemi jarsku vdhenemist olulmdimendada.

12 Netovélakoormuse arvutamise alused on esitatuhasdtrateegia kolmandas osas.
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